
EXPUNERE DE MOTIVE

Secţiunea 1:
Titlul proiectului de act normativ 

LEGE privind aprobarea Ordonanţei de urgenţă a Guvernului 
pentru modificarea art. 8 alin. (1) din Ordonanţa Guvernului nr. 19/2002 privind 

unele măsuri pentru constituirea şi utilizarea fondului locativ de protocol şi bunuri 
mobile din domeniul public al statului, aflate în administrarea Regiei Autonome 

„Administraţia Patrimoniului Protocolului de Stat”
Secţiunea a 2-a:

Motivul emiterii actului normativ
2.1 Sursa proiectului de act normativ
2.2 Descrierea situaţiei actuale

în conformitate cu dispoziţiile Hotărârii Guvernului nr. 60/2005, Regia 
Autonomă "Administraţia Patrimoniului Protocolului de Stat”, se organizează şi 
funcţionează potrivit prevederilor acestei hotărâri, în scopul administrării, păstrării 
integrităţii şi protejării bunurilor aparţinând domeniului public al statului, destinate 
asigurării serviciilor publice de interes naţional - de reprezentare şi protocol pentru Senat, 
Camera Deputaţilor, Administraţia Prezidenţială, Guvern şi Curtea Constituţională, a 
bunurilor destinate asigurării de servicii specifice pentru misiunile diplomatice, oficiile 
consulare, reprezentanţele organizaţiilor internaţionale interguvemamentale acreditate în 
România şi pentru personalul acestora, precum şi a bunurilor aparţinând domeniului privat 
al statului, pe care le are în administrare.

Regia Autonomă "Administraţia Patrimoniului Protocolului de Stat", denumită în 
continuare Regie, este persoană juridică şi funcţionează pe bază de gestiune economică şi 
autonomie financiară sub autoritatea Secretariatului General al Guvernului, care 
îndeplineşte faţă de aceasta atribuţiile legale prevăzute pentru ministerul de resort.

Potrivit prevederilor Ordonanţei Guvernului nr. 19/2002 privind unele măsuri pentru 
constituirea şi utilizarea fondului locativ de protocol, proprietate publică a statului, şi pentru 
vânzarea unor imobile, proprietate privată a statului, aflate în administrarea Regiei 
Autonome "Administraţia Patrimoniului Protocolului de Stat", fondul locativ de protocol 
şi bunuri mobile se constituie din bunuri imobile şi mobile aflate în domeniul public al 
statului.

Administrarea fondului locativ de protocol şi bunuri mobile se face de către Regia 
Autonomă “Administraţia Patrimoniului Protocolului de Staf’, care asigură evidenţa, 
punerea la dispoziţie, întreţinerea, repararea şi conservarea acestuia, în condiţiile legii.

în conformitate cu dispoziţiile art. 8 alin. (1) din Ordonanţa Guvernului privind 
unele măsuri pentru constituirea fi utilizarea fondului locativ de protocol şi bunuri mobile 
din domeniul public al statului, aflate în administrarea Regiei Autonome "Administraţia 
Patrimoniului Protocolului de Stat", cu modificările şi completările ulterioare,4^îidi|{l|eH:le^ 

pentru administrarea, funcţionarea, conservarea, întreţinerea, reparareâC^nşîri''“^'"" 
personalului specializat şi protejarea bazei materiale destinate activităţii de ifej^elen^i'e^şijj 
protocol se asigură de la bugetul de stat prin bugetul Secretariatului Generalkl%uy^mujuh/



(2) Sumele reprezentând cheltuielile prevăzute la alin, (1) se comunică de către Regia 
Autonomă «Administraţia Patrimoniului Protocolului de Stat» Secretariatului General al 
Guvernului, pentru a fi incluse de acesta în bugetul propriu aferent exerciţiului financiar 
următor. (3) La începutul exerciţiului financiar al fiecărui an, după intrarea în vigoare a 
legii bugetului de stat pe anul respectiv, Regia Autonomă «Administraţia Patrimoniului 
Protocolului de Stat» încheie cu Secretariatul General al Guvernului un contract de prestări 
de servicii, prin care se stabilesc cuantumul sumelor şi modalităţile de decontare. (4) Pentru 
exerciţiul financiar al anului 2017, cheltuielile prevăzute la alin. (1) se suportă din fondurile 
Regiei Autonome «Administraţia Patrimoniului Protocolului de Stat», până la data 
includerii acestora în bugetul propriu rectificat al Secretariatului General al Guvernului. (5) 
în situaţia în care intervin modificări în cursuLanului privind nivelul cheltuielilor cuprinse 
în contractul de prestări de servicii prevăzut la alin. (3), Secretariatul General al Guvernului 
şi Regia Autonomă «Administraţia Patrimoniului Protocolului de Stat» au obligaţia de a 
reglementa prin acte adiţionale diferenţele de sume rezultate şi care fac obiectul 
decontărilor, după includerea acestora în bugetul propriu rectificat al Secretariatului 
General al Guvernului.

Conform prevederilor Hotărârii Guvernului nr. 60/2005, cu modificările şi 
completările ulterioare, la prezentarea spre aprobare, în condiţiile legii, a bugetului de 
venituri şi cheltuieli, regia anexează la acesta bugetul activităţii de reprezentare şi protocol 
care face parte din bugetul total.

Prin Ordonanţa de Urgenţă a Guvernului nr. 76/2014, cu modificările şi completările 
ulterioare, s-a reglementat reţinerea unui procent de 50% din profitul realizat în urma 
vânzării imobilelor aflate în proprietatea privată a statului, de către R.A. - A.P.P.S. pentru 
lucrări de modernizări şi investiţii la imobilele proprietatea publică a statului, la imobilele 
în care funcţionează instituţii publice şi pentru întreţinerea bunurilor mobile aflate în 
domeniul public sau privat al statului şi administrate de R.A. - A.P.P.S. precum şi pentru 
acoperirea cheltuielilor pentru conservarea, protecţia, întreţinerea, repararea şi funcţionarea 
bazei materiale de reprezentare şi protocol administrate de către R.A. - A.P.P.S.

Regia Autonomă "Administraţia Patrimoniului Protocolului de Stat” are obligaţia de 
a menţine la standarde imobilele pe care le administrează, aflate în domeniul public al 
statului, ceea ce implică efectuarea de investiţii sau modernizări sau punere în siguranţă - 
pentru acele imobile care au grad seismic ridicat. Pentru aceste cheltuieli este nevoie de 
fonduri băneşti pe care activitatea regiei de inchiriere, de vânzare a imobilelor aflate în 
proprietatea privată a statului sau de producere a documentelor cu caracter special nu le 
poate genera la nivelul suficient efectuării acestora.

Cheltuielile generate de efectuarea investiţiilor necesare fondului locativ de protocol 
şi bunuri mobile asigurate până în prezent din fondurile R.A.-A.P.P.S. se ridică la sume 
foarte mari întrucât investiţiile se realizează pentru acoperirea mai multor categorii de 
beneficiari (Senat, Camera Deputaţilor, Administraţia Prezidenţială, Guvernul şi Curtea 
Constituţională).

în contextul în care cheltuielile cu efectuarea investiţiilor sunt asigurate dînMraclupî^ 
R.A.-A.P.P.S., se înregistrează în bugetul de venituri şi cheltuieli, o cheltuialaf^ră^lnit^iv 
aferente, acestea având un regim diferit faţă de cheltuielile prevăzute la art.:} 8(^lmfîfl|)dift],



Ordonanţa Guvernului nr. 19/2002, cu modificările şi completările ulterioare, şi care 
generează o creştere a pierderii R.A.-A.P.P.S.

Reglementarea propusă prin prezentul proiect de act normativ nu implică însă decât 
crearea cadrului legal pentru a fi posibilă decontarea de la bugetul de stat, prin bugetul 
Secretariatului General al Guvernului, a cheltuielilor cu investiţiile la bază materială de 
reprezentare şi protocol, în temeiul articolului 8 alineatul (1) din O.G. nr. 19/2002, cu atât 
mai mult cu cât Guvernul alocă anual sumele necesare acoperirii cheltuielilor pentru baza 
materială de reprezentare şi protocol.

Astfel, reglementarea asigurării investiţiilor de la bugetul de stat, prin bugetul 
Secretariatului General al Guvernului nu implică majorarea cheltuielilor asupra bugetului 
de stat întrucât sumele alocate anual de Guvern pentru baza materială destinată activităţii 
de reprezentare şi protocol vor fi cele deja previzionate şi identificate ca fiind necesare 
pentru buna funcţionare, însă va fi posibilă decontarea acestora pe bază de contract de 
prestări servicii, având în vedere ca de cele mai multe ori intervenţiile realizate sunt de 
natura investiţiilor necesare pentru menţinerea imobilelor la cele mai înalte standarde 
conform destinaţiei acestora de reprezentare şi protocol.

în consencinţă, considerăm că aceste cheltuieli cu investiţiile pot fi asigurate de la 
bugetul de stat, prin bugetul Secretariatului General al Guvernului, aşa cum este prevăzut 
pentru toate cheltuielile pentru administrarea, funcţionarea, conservarea, întreţinerea, 
repararea, instruirea personalului specializat şi protejarea bazei materiale destinate 
activităţii de reprezentare şi protocol.

De altfel, prin vânzarea imobilelor aflate în administrarea regiei, a fost diminuat 
considerabil patrimoniul regiei, scăzând totodată şi nivelul încasărilor din activitatea de 
vânzare, precum şi din exploatarea patrimoniului regiei prin închiriere şi prestări servicii.

în consecinţă, pentru asigurarea efectuării investiţiilor necesare destinate activităţii 
de reprezentare şi protocol, singura soluţie pentru a susţine în continuare această activitate 
este ca aceste cheltuieli să fie asigurate de la bugetul de stat, prin bugetul Secretariatului 
General al Guvernului.

Starea de fapt a situaţiei extraordinare, independentă de voinţa Guvernului, este 
determinată de necesitatea aprobării unor măsuri urgente privind păstrarea integrităţii şi 
unicităţii bunurilor aparţinând domeniului public al statului destinate asigurării serviciilor 
publice de interes naţional - de reprezentare şi protocol şi care constitui baza materială 
destinată activităţii de reprezenmtare şi protocol, prin amendarea legislaţiei specifice 
aplicabilă R.A.-A.P.P.S., astfel încât să permită realizarea dezideratelor propuse şi 
asigurării îndeplinirii obiectului de activitate principal al Regiei, în concordanţă cu rolul pe 
care R.A.-A.P.P.S. îl are în mecanismul constituţional, prin asigurarea suportului logistic al 
autorităţilor publice de rang constituţional şi realizarea principalului obiect de activitate de 
reprezentare şi protocol.

Urgenţa realizării acestui demers se concretizează având în vedere necesităţile 
concrete ale autorităţile publice considerate de importanţă de prim rang^f^re,iiî^un rol 
capital în organizarea statului şi a raporturilor de putere publică, astfel ^/reştaţlife^^A. 
A.P.P.S. trebuie realizate de urgenţă în scopul îmbunătăţirii acestor serv^î'^ftirQzehtkre 
şi protocol, în cadrul proces continuu de dezvoltare a acestora în rapottJjp<|i|iul;%lâa!liv
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disponibil, regulile specifice statuate şi de mecanismele create pentru asigurarea cu succes 
a acestui suport logistic.

Neadoptarea măsurilor propuse prin prezenta ordonanţă de urgenţă va genera efecte 
negative asupra exploatării fondului locativ de protocol şi bunuri mobile, cu impact negativ 
asupra protejării integrităţii şi dezvoltării patrimoniului public al statului, cheltuieli 
suplimentare şi pierderi financiare care ar putea fi evitate prin constituirea măsurilor 
propuse prin prezenta, şi nu în ultimul rând, ar aduce atingeri grave interesului public.

Consecinţa negativă pe care o poate avea neadoptarea prezentei ordonanţe de urgenţă 
este faptul că, neimplementarea în regim de urgenţă a unor măsuri care să vină în sprijinul 
asigurării bunei funcţionalităţi a imobilelor ce constituie baza materială destinată activităţii 
de reprezentare şi protocol, la standardele ce se impun şi adaptate la realitatea şi intervenţiile 
necesare la aceste imobile, se creează premisele unui cadru legal lacunar având în vedere 
natura cheltuielilor decontate care nu cuprind şi investiţiile şi care generează sincope în 
fluxul normal al activităţii şi riscuri majore şi iminente cauzate de lipsa unor 
mecanisme/instrumente menite să vină în sprijinul protejării patrimoniului Statului Român.

în considerarea faptului că elementele menţionate mai sus vizează interesul general 
public şi constituie o situaţie de urgenţă, a cărei reglementare nu poate fi amânată, se 
impune modificarea şi completarea Ordonanţei Guvernului nr. 19/2002 privind unele 
măsuri pentru constituirea şi utilizarea fondului locativ de protocol şi bunuri mobile din 
domeniul public al statului, aflate în administrarea Regiei Autonome "Administraţia 
Patrimoniului Protocolului de Stat", aprobată cu modificări prin Legea nr. 640/2002, cu 
modificările şi completările ulterioare._________________________________________
2.3 Schimbări preconizate
Prin prezentul act normativ se propun următoarele:
La articolul 8 din Ordonanţa Guvernului nr. 19/2002, cu modificările şi completările 
ulterioare, alineatul (1) se modifică şi va avea următorul cuprins:
”(1) Cheltuielile pentru administrarea, funcţionarea, conservarea, întreţinerea, repararea, 
investiţii, instruirea personalului specializat şi protejarea bazei materiale destinate activităţii 
de reprezentare şi protocol se asigură de la bugetul de stat prin bugetul Secretariatului 
General al Guvernului.”
2.4 Alte informaţii
Necesitatea şi oportunitatea promovării proiectului de act normativ, realitatea şi 
corectitudinea datelor prezentate aparţin iniţiatorului.
Consiliul de Administraţie al R.A.-A.P.P.S. a aprobat, prin Hotărârea nr. 17/27.07.2022 
promovarea demersului legislativ în vederea realizării principalului obiect de activitate de 
reprezentare şi protocol. 

Secţiunea a 3-a: 
Impactul socioeconomic **)

3.1 Descrierea generală a beneficiilor şi costurilor estimate ca urma re ^intrării în 
vigoare a actului normativ
3.2 Impactul social
3.3 Impactul asupra drepturilor şi libertăţilor fundamentale ale omuiii^N.fC |^ ^!
3.4 Impactul macroeconomic
3.4.1 Impactul asupra economiei şi asupra principalilor indicatori m^Fj^ej^b^tfomici
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3.4.2 Impactul asupra mediului concurenţial si domeniul ajutoarelor de stat
3.5. Impactul asupra mediului de afaceri
3.6 Impactul asupra mediului înconjurător
3.7 Evaluarea costurilor şi beneficiilor din perspectiva inovării şi digitalizării
3.8 Evaluarea costurilor şi beneficiilor din perspectiva dezvoltării durabile
3.9 Alte informaţii

Secţiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat atât pe termen scurt, pentru 

anul curent, cât şi pe termen lung (pe 5 ani), inclusiv informaţii cu privire la
cheltuieli şi venituri

- în mii lei (RON) -
Indicatori Anul curent Următorii patru ani Media

pe
cinci
ani

1 2 3 4 5 6 7
4.1 Modificări ale veniturilor 
bugetare, plus/minus, din care:
a) buget de stat, din acesta:
i, impozit pe profit
ii. impozit pe venit
b) bugete locale 
i. impozit pe profit
c) bugetul asigurărilor sociale de 
stat:
i. contribuţii de asigurări
d) alte tipuri de venituri
(se va menţiona natura acestora)
4.2 Modificări ale cheltuielilor 
bugetare, plus/minus, din care:
a) buget de stat, din acesta: 

i. cheltuieli de personal 
ii. bunuri şi servicii

b) bugete locale:
i. cheltuieli de personal

ii. bunuri şi servicii

c) bugetul asigurărilor sociale de 
stat:

i. cheltuieli de personal 
ii. bunuri şi servicii

TT-rzi:::--

rsw I
1 «3 od) alte tipuri de cheltuieli

(se va menţiona natura acestora)
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4.3 Impact financiar, plus/minus, 
din care:
a) buget de stat
b) bugete locale
4.4 Propuneri pentru acoperirea 
creşterii cheltuielilor bugetare
4.5 Propuneri pentru a compensa 
reducerea veniturilor bugetare
4.6 Calcule detaliate privind 
fundamentarea modificărilor 
veniturilor şi/sau cheltuielilor 
bugetare
4.7 Prezentarea, în cazul proiectelor de acte normative a căror adoptare atrage 
majorarea cheltuielilor bugetare, a următoarelor documente:
a) fişa financiară prevăzută la art.15 din Legea nr. 500/2002 privind finanţele publice, 
cu modificările şi completările ulterioare, însoţită de ipotezele şi metodologia de calcul 
utilizată;
b) declaraţie conform căreia majorarea de cheltuială respectivă este compatibilă cu 
obiectivele şi priorităţile strategice specifîcate în strategia fiscal-bugetară, cu legea 
bugetară anuală şi cu plafoanele de cheltuieli prezentate în strategia fîscal-bugetară.
4.8 Alte informaţii
Reglementarea asigurării investiţiilor de la bugetul de stat, prin bugetul Secretariatului 
General al Guvernului nu implică majorarea cheltuielilor asupra bugetului de stat întrucât 
sumele alocate anual de Guvern pentru baza materială destinată activităţii de reprezentare 
şi protocol vor fi cele deja previzionale şi identificate ca fiind necesare pentru buna 
funcţionare.

Secţiunea a 5-a:
Efectele proiectului de act normativ asupra legislaţiei în vigoare

5.1 Măsuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act 
normativ
a) acte normative ce vor fi modificate sau abrogate ca urmare a intrării în vigoare a 
proiectului de act normativ
- se va modifica articolul 8, alineatul (1) din Ordonanţa Guvernului nr. 19/2002, cu 
modificările şi completările ulterioare._________________________________________
5.2 Impactul asupra legislaţiei in domeniul achiziţiilor publice___________________
5.3 Conformitatea proiectului de act normativ cu legislaţia UE (în cazul proiectelor ce 
transpun sau asigură aplicarea unor prevederi de drept UE).
5.3.1 Măsuri normative necesare transpunerii directivelor UE » Ss

5.3.2 Măsuri normative necesare aplicării actelor legislative UE
5.4 Hotărâri ale Curţii de Justiţie a Uniunii Europene

■ 0^,
;

■
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5.5 Alte acte normative şi/sau documente internaţionale din care decurg angajamente 
asumate
5.6. Alte informaţii

Secţiunea a 6-a:
Consultările efectuate în vederea elaborării proiectului de act normativ

6.1 Informaţii privind neaplicarea procedurii de participare la elaborarea actelor 
normative
6.2 Informaţii privind procesul de consultare cu organizaţii neguvernamentale, 
institute de cercetare şi alte organisme implicate.
6.3 Informaţii despre consultările organizate cu autorităţile administraţiei publice 
locale
6.4 Informaţii privind puncte de vedere/opinii emise de organisme consultative 
constituite prin acte normative
6.5 Informaţii privind avizarea de către:
a) Consiliul Legislativ
b) Consiliul Suprem de Apărare a Ţării
c) Consiliul Economic şi Social
d) Consiliul Concurenţei
e) Curtea de Conturi

Proiectul de act normativ a fost avizat de Consiliul Legislativ prin avizul nr. 1182/2022.
6.6 Alte informaţii

Secţiunea a 7-a:
Activităţi de informare publică privind elaborarea şi implementarea proiectului de

act normativ
T.linformarea societăţii civile cu privire la elaborarea proiectului de act normativ
Au fost respectate prevederile Regulamentului privind procedurile, la nivelul Guvernului, 
pentru elaborarea, avizarea şi prezentarea proiectelor de documente de politici publice, a 
proiectelor de acte normative, precum şi a altor documente, în vederea adoptării/aprobării, 
aprobat prin Hotărârea Guvernului nr. 561/2009.
Proiectul de act normativ se iniţiază cu respectarea procedurilor aplicabile pentru asigurarea 
transparenţei decizionale, prevăzute de Legea nr. 52/2003 privind transparenţa decizională 
în administraţia publică, republicată, cu modificările şi completările ulterioare.

7.2 Informarea societăţii civile cu privire Ia eventualul impact asupra mediului în 
urma implementării proiectului de act normativ, precum şi efectele asupra sănătăţii 
şi securităţii cetăţenilor sau diversităţii biologice. 
7.3 Alte informaţii

Secţiunea a 8-a: v i .-i
Măsuri privind implementarea, monitorizarea şi evaluarea proiectuli|i!^e act ^ ^

normativ / \\

8.1 Măsurile de punere în aplicare a proiectului de act normativ
8.2 Alte informaţii ■' r
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Faţă de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege privind aprobarea 
Ordonanţei de urgenţă a Guvernului pentru modificarea art. 8 din Ordonanţa 
Guvernului nr. 19/2002 privind unele măsuri pentru constituirea şi utilizarea fondului 
locativ de protocol şi bunuri mobile din domeniul public al statului, aflate în 
administrarea Regiei Autonome „Administraţia Patrimoniului Protocolului de Stat”, pe 
care îl supunem Parlamentului Spre adoptare.
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